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Abstract in original language

Rozhodnuti o tom, které danové piijmy maji byt zakladem rozpocti
uzemnich samosprav, podstatn¢ ovlivni hospodafeni obci, kraju
a vSech slozek veiejné spravy na fadu let. Mistni dané tvofi soucCast
dafiového systému v fadé zemi. V Ceské republice tuto roli plni
zejména mistni poplatky a dan z nemovitosti. Pti ivahach o posileni
obecnich rozpocti vznika otazky, zda jit cestou nového rozdéleni
danovych vynosu stavajicich dani nebo hledat pfijmy jiné, nebo jak
zmenit a vyuzit stavajici zdroje. Odpovédi se daji hledat v minulosti
1 soucasnosti.
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Abstract

The decision about which tax revenues are the basis of regional
budgets governments, significantly affect the finances of
municipalities, counties, and all components of public administration
for many years. Local taxes are part of the tax system of number of
countries. In the Czech Republic fulfills this role in particular, local
fees and taxes of real estate. When considering the strengthening of
municipal budgets a question arises whether to set on the path of
redistribution of tax revenues of existing taxes, or seek other revenues,
or how to modify and use existing resources. Replies can be sought in
the past as well in the present.
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UVODEM NECO Z TEORIE A HISTORIE

Samospravny Gzemni celek by si mél v zasadé hradit svoje vydaje ze
zdroju, jez prameni z jeho vlastniho uzemi. Je-li vSak vefejna moc ve
stat¢ rozd¢lena mezi vice stupnd, je tfeba, aby existovala pravni
norma, kterd vymezi hranici narokd statu na jedné strané a vSech
uzemnich samospravnych celkli na druhé stran€. Musi byt vyjadien

1 Material byl zpracovan v rdmci a s podporou vyzkumného zdmeéru
¢islo VZ: MSM 0021620804.



pomér 1 zpusob, jak maji byt stavajici piijmové zdroje rozdéleny a
zda je ¢i neni prostor pro dalsi pfijmové zdroje.

O zavedeni novych dani rozhoduje stat. Ustava - presn&ji Listina
zakladnich prava a svobod - nezna jinou cestu pro zavedeni novych
dani, nez je stanoveni téchto povinnosti zadkonem, ktery piijimaji
nejvyssi zastupitelské sbory. To co plati pro dané, plati i pro oblast
poplatkd.

Vznika proto otazka — je Gistavné mozné zavést jesté jiné druhy plateb
— kromé dani a poplatki, které by umoznily doplnit rozpoctové piijmy
a tim pokryt rostouci vydaje jednotlivych slozek rozpoc¢tové soustavy?

Hledani odpovédi na danou otazku vede mimo jiného k tomu, podivat
se na to, zda a jak se feSila otazka vyrovnanosti rozpoc¢tu na trovni
obci v minulosti a potom na to, jak by se dalo postupovat v
soucasnosti.

Provizornim obecnim zfizenim ¢.170/1849 f.z., s UCinnosti k roku
1850, byly zavedeny v &eskych zemich obecni piirazky k danim,” coZ
byla v prvé fad¢ pfirazka k dani z piijmi. Nebyla to vSak jen tato
dan, stejna moznost piirdzek byla dana napf. u dani nepiimych.
Z neptimych dani, ke kterym bylo mozné ptipojit pfirazku, je mozné
zminit dan potravni. Moznost stanovit samostatné dan¢ (davky)
obecni, zakladala pravni uprava obecnich ziizeni z 60. let 19.stoleti —
ramcovy obecni zédkonik €.18/1862 t.z. (dale pak zfizeni ceské - zakon
¢. 7/1864 z.z. - moravské — zakon ¢.4/1864 z.z, a slezské - zakon
¢.17/1863 z.z.). V dusledku pravni upravy, kdy zvlastni zemské
zakony zavadély ¢i zvySovaly rtizné povinné platby cestou pfirazek se
z puvodné¢ vyjimeéného prosttedku stal postupné jeden =z
1874 bylo bez ptirazek 40,5 % obci v Cechéch, v roce 1911 to jiz bylo
jen 18,7% obci. Danovou reformou z roku 1896 byla dan z piijmi
osvobozena od vSech pfirazek, coZ mélo negativni dopad na pfijmy
obci. Obce vsak ziskaly moznost diferencovat obecni pfirdzky podle
druhii dani, a to zemskymi zakony. Pied prvni svétovou valkou tvorily
zemské pfirazky k pfimym danim 55% zemskych ptijmda.

Pfirazkova soustava na urovni samosprav se stala soubéznym
zdanénim téhoz predmétu (a to i stejnou metodou), kdy dan vybirala
vedle statu i samosprava. Prirazky byly stanoveny procentem z
pfislusné statni dan€. EngliSova dafiova reforma (zaloZena byla na
zékonu ¢€.76/1927 Sb.z.a n., o pfimych danich) znamenala podstatnou
zménu v danovém systému. V souvislosti s ni byla provedena zména v
oblasti financovani tzemni samospravy a to zakonem ¢.77/1927
Sb.z.a n., o nové upravé finan¢niho hospodafeni svazkt tzemni
samospravy. Doslo rozpoétovym zménam, které znamenaly obrovsky
zéasah do samospravného hospodateni, do finan¢ni samostatnosti obci.

2 Pekova J.: Finance Gizemni samospravy. Teorie a praxe v CR,
Wolters Kluwer CR, ISBN 978-80-7357-614-1, s. 300 a nasl.



Tento zakon byl jest€¢ novelizovan zakonem ¢. 169/1930 Sb.z.an a
zékonem ¢&. 69/1935 Sb.z.an.?

Rozpoctovou prioritou v této dobe byl vyrovnany rozpocet. To byl
také divod pro to, aby obce mély moznost, stanovit si pro vyrovnani
rozpoctu, piirdzkové procento k ur€ité dani. Rozsah a postup pro
vyuziti tohoto nastroje byl na zakladé zminéného zakona nové
upraven. Obec byla pfi stanoveni vySe pfirazky povinna brat zietel k
pravdépodobnému vyvoji hospodaistvi v obci, ktery mohl mit vliv na
vysi datiového piedpisu pro dany rok. Pfi stanoveni prirazky se
jednalo o to, aby byl dosazen piedpokladany vynos z urcitych
rozpoctovych zdroji. Vytvofila se =zékladna, kterda umoznovala
stanovit povinnost poplatnikim odvést (krom¢ samotné statni dan¢)
jeste prirazku ke statni dani. Ptirazka se stanovila vzdy na jeden rok a
byla urena ke kryti schodku rozpoctu. NeSlo v daném ptipade
o thradu skutecnych potieb obce v daném roce, které mély byt
ptirazkou pokryty, ale o rozpoctové potieby pro sestaveni
vyrovnaného rozpoctu. Vyse piirazky dosahovala rozdilnou vysi, a to
také v zavislosti na tom, zda se jednalo o pfirdzky zemské, okresni ¢i
obecni (mohla ¢init az 200%).

Vedle toho bylo mozné obcim jesté ptiznat tzv. ptidél. Postupovalo se
tak v pfipadé, kdy dana obec vybirala v pfedchozim roce vice nez
150 % obecnich pfirazek, byla ji napf. pfidélena celd splatnd dan
domovni v obci piedepsana na danovy rok.

Obecni pfirazka nebyla samostatnou dani ¢i davkou, ale pfimo sdilela
osud statni dané — byl-li nékdo osvobozen od placeni pfislusné statni
dané, neplatil ani obecni pfirazku. I kdyZ se obecni ptirazka vybirala
zpravidla k pfimym danim (dani pozemkové¢, domovni, ¢inzovni, dani
rentové apod.), bylo mozné vybirat i pfirdzku ke spotfebnim danim
(napf. k dani napojové z vina az do 25% statni dan¢). Vedle toho obec
mohla vybirat také samostatnou davku spotiebni, ktera mohla mit
podobu pfirazky k dani nebo samostatné davky, ktera se ale
vztahovala jen na spotiebu v obci. Platilo vSak, Ze obec si musela
zvolit, co bude vybirat - bylo mozné ulozit jen jednu z téchto
povinnosti — ptfirazku nebo samostatnou davku.

Piirdzky k danim byly zruSeny spolu se zdkonem o nové Uprave
finanéniho hospodateni svazkti uzemni samospravy v souvislosti se
zrusenim samostatnosti obci k 1.1.1950.

SOUCASNY STAV DANOVYCH PRIJMU OBCi A JEHO
MOZNY VYVOJ

V Ceské republice vedle celostatné stanovenych dani, jejichz vynos je
uréen do statniho rozpoctu, statniho fondu ¢i obcim a krajim, zcela ¢i

3 Stary M. a kol.: D¢&jiny dani a poplatkti, Havlicek Brain Team, Praha
2009, ISBN978-80-87109-15-1, str.116 n.



z&4sti, existuji platby, které plni ilohu mistnich dani a jez jsou v CR
oznaceny jako mistni poplatky.

Dani, ktera je celym rozsahem urcena do rozpoctl obci, je dan z
nemovitosti (upravend zakonem ¢.338/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpist), ktera se nékdy oznacuje jako mistni dan. Kraje nemaji
zadnou dan, ktera by celym vynosem pfispivala do krajského
rozpoctu. Stat si ve statnim rozpoctu ponechava cely vynos tzv.
energetickych dani, podstatnou ¢ast spotebnich dani, a dan¢ spojené s
prevodem majetku (dan dédickd, dan darovaci a dan z pfevodu
nemovitosti). Silni¢ni dan plyne do Statniho fondu dopravni
infrastruktury, ktery ziskava i ¢ast spotfebni dané z mineralnich olejt.
O vynos dan¢ z pridané hodnoty a dané z pfijmu se podéli jak
rozpocCty obecni, krajské tak rozpocet statni. V disledku uvedeného
stavu, je ziejma neexistence vyraznych vlastnich pfijmt obci a kraji.
Jejich rozpocty jsou stale velmi zavislé na vynosech ze sdilenych a
svéfenych danich,4 na dotacich ze statniho rozpoctu apod.

Domnivam se, ze podpora samospravy by méla jit cestou podpory
samostatnosti Gzemnich celkll, a to podporou jejich samostatného
rozhodovani v oblasti financi. V oblasti dani je mozné si predstavit
rozhodovani o takovych prvcich, které v té ¢i oné mife nezasahuji do
existence samostatné danové povinnosti (to je podle ustavniho
poradku stale zalezitost statu), ale do jeji vySe. Moznost uprav sazby
¢i danovém zakladu, danovych osvobozeni ¢i slev neodporuje, podle
mého nazoru, Ustavé a mohla by byt Gizemnim samospravnym celktim
svéfena. Zakonem dané rozmezi, ve kterém by obec ¢i kraj mohly
pohybovat, by mohlo byt cestou, jak ptiblizit obCany a spravu v obci.
Urcité kroky byly ucinény a maji podobu koeficienti u dané z
nemovitosti. Zakon o dani znemovitosti umoziuje zastupitelstvim
obci upravit nebo zavést obecné zavaznou vyhlaskou tfi typy
koeficientd,” kterymi se upravuje sazba dan&. Tento postup by bylo
mozné v urcité mife vyuzit i u jinych povinnych plateb.

Koeficient pfifazeny jednotlivym obcim podle pocétu obyvatel
z posledniho scitani lidu, nekdy se oznacuje jako tzv. korekéni
koeficient, je koeficient, kterym Ize upravit sazbu dané ze staveb a
stavebnich pozemkul. Podle § 6 odst. 4 pism. b) zdkona o dani z
nemovitosti — u stavebnich pozemkd, a podle § 11 odst. 3 pism. a)
tohoto zakona - u staveb (obytnych domd, bytd a tzv. ostatnich
nebytovych prostord) je obec opravnéna pfislusny koeficient
zohlediiujici pocet obyvatel v obci zvysit pro jednotlivé Casti obce o
jednu kategorii nebo snizit o jednu az tfi kategorie. Koeficient 4,5 -
stanoveny pro Prahu - Ize zvysit na koeficient 5,0.

4 Sdilenou dani je takova dan, jejiz vynos plyne do vice vefejnych
rozpoctil.
5 Sedmihradskd L.:Fiskdlni pravomoci obci a koeficienty dané

z nemovitosti, Obec a finance ¢. 2/2010.



I nadale - na zaklad¢€ zmocnéni v § 11 odst. 3 pism. b) zakona o dani z
nemovitosti - mize obec obecné zdvaznou vyhlaskou stanovit pro celé
uzemi obce, Ze se zakladni sazba dan€ u zakonem stanovenych druhil
staveb (napf. pro individudlni rekreaci, samostatné¢ vystavénych
gardzi, staveb uzivanych pro podnikatelskou c¢innost) v celé obci
nasobi koeficientem 1,5. Pro jednotlivé ¢asti obce stanovit koeficienty
v riizné vysi a jde o moznost, kterou vyuzivaji ve viech 3651 obcich.®

Koeficient, kterym lze zvysit sazbu dané u staveb pro individualni
rekreaci, garazi a staveb uzivanych pro podnikatelskou ¢innost, ma
hodnotu 1,5 a je stanoven pro vybrané druhy staveb pro celou obec.
Pro rekrea¢ni stavby v ndrodnich parcich a zonach I.,chranénych
krajinnych oblasti mize byt vyuzita hodnota koeficientu 2,0 (podle
§11 odst.4).

Mira vyuzivani jednotlivych koeficientl se lisi a zvySuje s ristem
velikosti obce. Zajimavy je také poznatek, ze pii rozhodovani o
zavedeni koeficientll je dulezita napf. moznost zdanit vice nerezidenty
nez ty, ktefi maji nemovitosti v obci a zdroven tam bydli (voli
zastupitelstvo). Hojn¢ vyuzivany koeficient 1,5 tak umoziuje vice
zdanit chatate, na rozdil od mistniho koeficientu podle §12 zakona,
ktery se dotkne vsech (viz dale).

Poprvé pro zdanovaci obdobi 2009 byla obec podle § 12 zakona o
dani z nemovitosti zmocnéna pro vSechny nemovitosti na zemi celé
obce stanovit pouze jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5.
Mistnim koeficientem se nasobi celkova dafiova povinnost poplatniki,
s vyjimkou pozemk, orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych
sadd a trvalych travnich porosti. Ve zdaniovacim obdobi 2009 si tento
koeficient stanovilo 389 obci. V roce 2010 se zvysily nekteré zakladni
sazby dané¢ z nemovitosti a pocet obci, které stanovily mistni
koeficient, se snizil na 284. Pro zdanovaci obdobi 2011 z celkového
poctu 6246 obci stanovilo mistni koeficient 299 obci, pievazné $lo o
mistni koeficient ve vysi 2.7

Soucasné je tieba pripomenout, ze obce mohou upravit i zaklad dané
u dané z nemovitosti a to osvobozenim urcitych pozemkd. Podle § 4
odst. 1 pism. v) zakona o dani z nemovitosti mtize obec osvobodit od
dan¢ z pozemkli zeméd€lské pozemky, tj. ornou pudu, chmelnice,
vinice, ovocné sady a trvalé travni porosty, kromé zahrad. Obec dale
muze takto stanovit, které z téchto pozemkl neosvobodi. MoZnosti
tohoto osvobozeni vyuzilo 13 obci.

6 Piehled je dispozici na strankach Ministerstva financi CR.

http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika 11030.html?yea
I.

7 Ptehled obci, které pro zdaniovaci obdobi 2011 stanovily koeficienty,
1ze nalézt na http://cds.mfcr.cz/.



V letosnim roce doslo k nékterym zménam (zékon ¢. 30/2011 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, a dalsi souvisejici
zakony, a dale zakon ¢. 212/2011 Sb., kterym se meéni zakon C¢.
338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen zakon o dani z nemovitosti), které se odrazi v postupu obci pii
upravach dané z nemovitosti. Pfi vydavani obecné zavaznych
vyhlasek postupuje obec podle § 16a zdkona o dani z nemovitosti a
zakonem ¢. 30/2011 Sb., byla obcim prodlouzena lhiity pro vydavani
téchto vyhlasek az do 1. fijna pfedchoziho zdanovaciho obdobi
(ptedchozi termin byl l.srpen pfedchoziho zdatiovaciho obdobi).
Nejpozd¢ji k tomuto datu musi vyhlaSka nabyt platnosti a ucinnosti
nejpozdéji do 1. ledna nasledujiciho zdatiovaciho obdobi. Pro
zdanovaci obdobi 2012 mulze byt G¢inna obecné zdvazna vyhlaska,
vydana obci, ktera nabyla platnosti nejpozdéji do 1. fijna 2011 (s
ucinnosti nejpozdéji k 1. lednu 2012). Povinnost obce zaslat v jednom
vyhotoveni tuto vyhlasku pfislusnému spravci dan¢ do péti
kalendafnich dnti ode dne nabyti jeji platnosti se nezménila — sprava
dan¢ nadale zlstava na finan¢nich ufadech.

POPLATKY JAKO DANOVY PRIJEM ROZPOCTU OBCI

Jedinou moznosti ptfimého rozhodnuti o vlastnich pfijmech danového
charakteru se v obcich, za soucasného rozdéleni danovych vynost, se
tak jevi mistni poplatky.® Na svém tzemi miZe zavést kazda obec
vramci své samostatné pisobnosti obecné¢ zavaznou vyhlaskou
nekteré z mistnich poplatkt, které jsou vymezeny v zdkon€ o mistnich
poplatcich. Rozhodne-li se obec jen pro nékteré ¢i zavede vSechny
mistni poplatky, které ptipousti zakon, stavaji se tyto platby, podle
svého charakteru, zavaznymi pro vSechny subjekty, které se v obci
nachazeji trvale ¢ které v obci zdrzuji jen pfechodné. Rada z téchto
mistnich poplatkit ma danovy charakter, V souCasné dobé€ je mozné
zavést a vybirat tyto mistni poplatky:

- poplatek ze psi,

- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

- poplatek za uzivani vetejné¢ho prostranstvi,

- poplatek ze vstupného,

- poplatek z ubytovaci kapacity,

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést,

- poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, koncovy

interaktivni videoloterni terminal a herni misto lokalniho herniho
systému,

- poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu,

8 Na tomto misté se nebudu zabyvat otazkou rozpoctového urceni
dafiovych vynost, protoze se jedna o problematiku, ktera si vyzaduje
samostatny rozbor, na ktery v této souvislosti neni prostor.



- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Uvedené platby maji rozdilny charakter — u nekterych prevazuje prvek
datiovy, u jinych vice prvek poplatkovy, nékteré platby maji i
konkurenci v podobé¢ jinych plateb, na zaklad¢ jinych zakont a prave
jedné =z téchto plateb se budu vénovat podrobngji. Jde o platby
spojené s likvidaci komunalniho odpadu, u kterych se ocekava zména
pravni Upravy.

Urceni zpiisobu financovani hospodareni s komunalnim odpadem, vct.
zavedeni poplatkli obecné zavaznou vyhléskou, je zcela na uvazeni
obce, jedna se o vykon jeji samostatné ptisobnosti. Obec ma na vybér
z nékolika variant zpoplatnéni tohoto useku péce o vlastni tizemi -
nemize vSak uplatiiovat vice druhti plateb za totéz soucasné. Dochazi
tak v této souvislosti k nutnosti fesit problém, zda vyuzit samostatnou
pusobnost a stanovit mistni poplatek, nebo postupovat podle zakona o
odpadech. Miizeme zde vidét urcitou obdobu toho, co bylo zminéno
napf. v souvislosti se zavadénim piirdzek k danim v prvni poloviné
20.stoleti

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadii je mozné
zavést dle ustanoveni § 1 pism. h) zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozd¢&jsich predpist, a vybirat podle §10b zékona.
Druhou moznosti je vybirat poplatek za komunalni odpad dle
ustanoveni § 17a zakona ¢.185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni
pozd¢jsich predpist, kde vSak obec nemiize stanovit podminky jinak,
nez predpoklada zakon o odpadech. Existuje jeste tfeti moznost a sice
smluvni systém vybirdni uhrady za komundlni odpad ve smyslu
ustanoveni § 17odst. 5 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, ktery zavisi na dohodé€ obci se vSemi plvodci
odpadu, coz mtize byt administrativné naro¢né.

MISTNI POPLATEK ZA PROVOZ SYSTEMU
SHROI,VIA,Z]?OVANL SBER,U, ] PIV{EPRAVY,, TRIDENI,
VYUZIVANI A ODSTRANOVANI KOMUNALNICH ODPADU

Tento mistni poplatek pfedstavuje nejCastéjsi zptisob zpoplatiiovani
komunalniho odpadu. Rozhodujicim kritériem pro vybér poplatku je
trvaly pobyt fyzické osoby v obci, resp. vlastnictvi stavby uréené nebo
slouzici k individualni rekreaci (ve které neni hlaSena k trvalému
pobytu zadna fyzicka osoba). Spoluvlastnici stavby k individualni
rekreaci jsou povinni platit poplatek spolecné a nerozdilng, ato ve
vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu. Jedna se o
pausalnim poplatkem za provoz celého systému, pifi kterém je
poplatnik povinen k thradé bez ohledu na mnozstvi vyprodukovaného
odpadu. Neni tedy rozhodné, zda akolik odpadu poplatnik
vyprodukuje — napt. s ohledem na dlouhodoby pobyt mimo misto
trvalého pobytu, odvoz odpadu =z rekreanich objekti do mista
trvalého pobytu nebo jiné zpracovani (vyuziti) odpadu. Sazba
poplatku je tvofena castkou az 250,- K¢ za poplatnika a kalendaini



rok, ke které se ptripocita castka stanovené obci na zaklad¢ skute¢nych
nakladi obce piedchoziho rokunasbér asvoz netiidéného
komunalniho odpadu, maximaln¢ vSak ve vysi 250,- K¢ za poplatnika
a kalendarni rok. Obce mohou vyuzit moznost osvobodit poplatniky
za urCitych podminek od placeni poplatku. Tato moZnost vSak musi
byt zatfazena do obecné zavazné vyhlasky. Od osvobozeni a tlev je
nebo jeho piislusenstvi na zadost zcela nebo castecné prominout
z diivodu odstranéni tvrdosti. Od roku 2011 jiz zakon o mistnich
poplatcich nezakotvuje popsanou pravomoc obecnich tiadi (¢aste¢n¢)
promijet mistni poplatky a lze diskutovat o tom, mtize-li obec takovou
pravomoc zakotvit samotnou obecné zavaznou vyhlaskou zavadejici
predmétny mistni poplatek. Na prominuti poplatku také neni pravni
narok. Neuhradi-li poplatnik mistni poplatek vcas nebo ve spravné
vysi, musi obecni ufad poplatek vyméfit platebnim vymérem a mize
poplatek (jeho nezaplacenou ¢ast) zvysit az na trojnasobek. Nezaplati-
li poplatnik ani po vyméfeni poplatku, miize obecni ufad ptikrocit
k vymahani nedoplatku.

Nejvice obci v Ceské republice, zhruba 80 %, vybira penize za odpady
pravé formou mistniho poplatku. Jeho dvé slozky znamenaji, Ze prvni
¢ast ma povahu urcité dan¢ z hlavy, zatimco druha Cast predstavuje
skutecné naklady obce na nakladani s odpady. Strop pro poplatky se
nezménil od roku 2002. ,,Poplatek nebyl za celou dobu valorizovan a
ptitom celkové naklady obci vzrostly o 81,5 %, fika nové predlozeny
navrh novely zakona o mistnich poplatcich. Poslanci navrhuji zvyseni
poplatku na skute¢né ndklady obce na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu (v praktickém dopadu by §lo zhruba o zvyseni
na trojnasobek soucasné vyse).

PLATBY PODLE ZAKONA O ODPADECH

Zakon o odpadech pocita s tim, ze takzvanym piivodcem komunalniho
odpadu je obec anikoli jeji obyvatelé. To znamend, ze jednotliva
mesta a vesnice jsou zodpoveédna za nakladani s odpady a od svych
obyvatel si jen vybiraji penize za odstrafiovani odpadi, které obci
plynou do rozpoctu. Poplatnikem je kazda fyzickd osoba, pii jejiz
¢innosti vznikd komunalni odpad. Platcem poplatku je vlastnik
nemovitosti, kde vznika komunalni odpad, coz znamena, ze je to také
spolecenstvi vlastnikl jednotek, bytové druzstvo apod. Platce poplatek
rozactuje na jednotlivé poplatniky. Maximalni vyse poplatku se
stanovi podle predpoklddanych opravnénych nakladd obce
vyplyvajicich  zrezimu  nakladani s komunalnim  odpadem
rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu nadob
uréenych k odkladani odpadi pripadajicich na jednotlivé nemovitosti
nebo podle poctu uzivatel bytl a s ohledem na trovei tfidéni tohoto
odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty inaklady spojené
s prondjmem nadob urcenych k odkladani odpadu. Zakon o odpadech
neupravuje moznost osvobozeni od tohoto poplatku. Neuhradi-li
poplatnik platci poplatek v¢as nebo ve spravné vysi, ozndmi to platce
obci, ktera na zaklad¢ toho vyméfi poplatek poplatnikovi platebnim
vymérem. Nezaplati-li poplatnik nebo platce poplatek ani po ulozeni



této povinnosti platebnim vymérem, Ize pfistoupit k vymahani
za stejnych podminek jako v piipadé mistniho poplatku .

Obec muze vybirat uhradu za shromazd’ovani, sbér, prepravu, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt od fyzickych osob
na zakladé smlouvy. Smlouva musi byt uzaviena pisemné a musi
obsahovat vy$i uthrady. V tomto piipadé se platba odvozuje
od vlastniho faktu produkce komunalniho odpadu na tzemi obce.
Tento zptisob plateb za komunalni odpad pfilis obci nevoli.

Vsechny uvedené platby spojené s odstranénim komunalniho odpadu
jsou prijmem rozpoctu piislusené obce a volba zplisobu placeni mize
prispét k lepSimu vybéru a tim i zvySeni rozpoctovych piijmu.

NAVRHOVANE ZMENY PRAVNiI UPRAVY

Zmeéna v zdkon€ o mistnich poplatcich je pfedmétem ndvrhu skupiny
poslancti, ktery je v soucasné dobé projednavan ve vyborech PS.’
Jednim z cilt jejich navrhu je umoznit i rozsifit vybér poplatkli na
osoby, které dnes poplatku nepodléhaji. To se tyka napftiklad cizinci s
dlouhodobym povolenim k pobytu. Platit by se mélo také za byty a
domy, ve kterych neni nikdo pfihlasen k trvalému pobytu, ale
obydleny jsou.'” Novela fesi i otizku tzv. "rekreatnich apartmani",
kde téZ neni nikdo trvale hldSen a jsou uzivany obdobné jako
rekreaCni objekt. Majitel za takovy rekreacni objekt plati, jako kdyby
byl trvale obydlen jednou osobou. Nefesi se vsak, kolik lidi v nich
muiiZe - byt dogasné — pobyvat."

Vlastni ,,Strategii rozvoje nakladani s odpady v obcich a méstech CR*
se dlouhodobé& snazi prosadit Svaz mést a obci Ceské republiky.
Navrhuje se sjednotit soucasné dvé moznosti poplatku za komunalni
odpad (podle zakona o mistnich poplatcich a podle zakona
o odpadech) v jeden mistni poplatek podle pravidel zdkona o mistnich
poplatcich. Poplatek by vychazel ze skute¢nych ¢istych nakladi obce
po odectu veskerych penéz od kolektivnich systémi, které obcim
pfispivaji na sbér separovaného odpadu. Hormni hranice poplatku je
v tomto systému dana skutecnymi naklady obce na provoz systému
nakladani s komunalnim odpadem za ptfedchazejici kalendaini rok.
Systém pocitad i se zpoplatnénim rekrea¢ni nemovitosti. Motivacnim
prvkem navrhovaného systému je pravé odecet piijmu, které obce

9 Poslanci Jan Husédk, FrantiSek Laudat a Helena Langsadlova
navrhuji u€innost novely zakona 1.1.2012, coz se jevi v soucasné dobé¢ -
listopadu 2011 a v daném stadiu projednavani, jako nerealny termin.

10 http://ekolist.cz/cz/publicistika 16.5.2011- Poplatky za odpad se
trojnasobné¢ zvysi, planuji poslanci.

11 ZvySeni mistniho poplatku za odpady by uvitali napiiklad v
Rokytnici nad Jizerou. Podle poslednich propocti vychazi naklady na
poplatnika ve vysi 720 K¢&. Mésto rocné na systém odpadového hospodarstvi
doplaci asi 750.000 K¢.



obdrzi za tfidény sbér druhotnych surovin, jako jsou papir, plast, sklo,
kovy a piijmil od kolektivnich systémil za zpétny odbér. '

ZAVEREM

Zavérem je vhodné piipomenout, Ze Evropskd Charta mistni
samospravy pocita s existenci mistnich dani a poplatkd. A i kdyz vuci
tomuto ustanoveni uplatnila Ceska republika vyhradu (coz ji Charta
umoziuje, a CR tak nemusi byt uvedenym ustanovenim vézana), bylo
by mozné timto smeérem vykroc¢it. Prvnim krokem by mohly byt
zmény v dani z nemovitosti. V souvislosti s doporucenimi OECD a s
ohledem na stav piijmi mistnich rozpo¢tl pfipravuje Ministerstvo
financi CR prechod na kvalitativné novou konstrukci zakladu dané z
nemovitosti modernizovanou v souladu s evropskymi principy.
Vysledny financni efekt nové pravni upravy bude zaviset na tfade
okolnosti a zejména na tom, jak obce pfistoupi ke stanoveni uréitych
prvkll (napf. stanoveni sazby dané¢ ¢i osvobozeni) v zakonem
stanoveném ramci. Soucasné s touto zmeénou by mélo dojit k Gpravam
v systému mistnich poplatkli s cilem posilit samostatnost obci pfi
rozhodovani, ale i s tim spojenou odpovédnost za zajisténi vybéru
poplatkii a tim posileni rozpoctovych ptijmu obci.
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